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Tenho o prazer de saudar o Reitor Osvaldo Batista Duarte Filho, que dirigiu
palavras tdo gentis a meu respeito. Como ele disse, somos amigos ha anos, tendo como
referéncia 0 movimento docente de que fomos militantes. Saido igualmente a senhora
Daniela, representante do Ministro da Defesa, e as autoridades académicas civis e

militares.

Poucas vezes eu me senti tdo gratificado como hoje no ambito universitario. O
momento que vivemos tem um especial significado, uma verdadeira celebracdo, pois se
trata do | Encontro Nacional da Associagédo Brasileira de Estudos de Defesa, cujo futuro
estd inteiramente aberto. No entanto, seu presente — comportando a organizacdo, a

representatividade e a consolidacéo - € o primeiro grande desafio.

Gostaria de sauda-los e desejar pleno sucesso ao evento. Que novos projetos
encontrem aqui sua inspiragéo e que o conclave estimule novas amizades e oportunidades

de cooperacéo, tendo como pano de fundo o excelente programa de todos conhecido.

Em particular, saido a Diretoria da ABED na pessoa do Prof. Dr. Jodo Roberto
Martins Filho, seu presidente. Estes colegas, encarregados dos primeiros passos da
ABED, convidaram-me para falar-lhes neste momento. Agradeco-lhes a enorme
generosidade e espero que vocés ndo se sintam frustrados com o que lhes exporei a

sequir.

! Discurso de abertura do | Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de Estudos da Defesa.
Universidade Federal de Séo Carlos, 19.09.2007.

2 Professor titular aposentado da Unicamp; pesquisador e ex-coordenador do seu Nicleo de Estudos
Estratégico; ex-diretor do Centro Brasileiro de Estudos da América Latina (Memorial da América Latina,
Séo Paulo).



Tomo a liberdade de destacar a presenca do Dr. Richard Downes (do Center for
Hemispheric Strategic Studies, Washington, DC, Estados Unidos), um querido amigo que
acompanha de perto o processo politico, as Relacbes Exteriores e a Defesa Nacional do

Brasil. Saudo igualmente as pessoas que vieram do exterior para participar deste evento.

Caminhos que conduzem a ABED.

Ao serem criadas, as instituicGes pressupdem caminhos percorridos, projetos,
experiéncias que contam para a vida pessoal e profissional de pessoas que se unem por
afinidades e interesses. A ABED tem o respaldo do passado dos que nos associamos nela.
Uns chegaram antes as areas tematicas que motivam a ABED, outros ainda virdo. Assim

é o0 desenvolvimento e a renovacao previsivel desta instituicao.

Proponho que a tolerancia, a flexibilidade e a busca das alternativas aos conflitos
— ou seja, o cultivo dos consensos — constitua o pacto de nossa convivéncia. Que, hoje e
amanhd, a perspectiva de participar da ABED, de construi-la, de ampliar seus horizontes,
de preparar trabalhos para seus eventos — tudo isto constitua um enorme prazer humano e
intelectual, que todos nos sintamos gratificados em todos os sentidos. Este € meu voto e

meu desejo.

Nos caminhos que levam a criagdo da ABED - restrinjo-me ao ambito brasileiro
nestas consideragfes — acham-se a militancia profissional universitaria (inclusive nas
escolas militares), o oferecimento de disciplinas sobre Forcas Armadas, Defesa Nacional,
processos de paz, conflitos, sistemas politicos, etc. Além de disciplinas, encontramos
programas, geralmente de pds-graduacao, que ganharam expressdo em anos recentes.

Alem de disciplinas, acham-se nestes caminhos programas, geralmente de pds-
graduacdo, que ganharam expressdo em anos recentes. Onde ha disciplinas e programas
de pds, ha também pesquisas de que alguns centros sdo realidades altamente consolidadas
entre nos. Nao e possivel deixar de identificar a militdncia de diversos dos colegas na



ANPOCS (ndo e 0 meu caso, mas acompanhei esta historia), onde labutaram no Grupo
Forcas Armadas. Mais recentemente, devemos ao professor Manuel Domingos Neto (e ao
professor Erney Camargo, entdo presidente) a novidade do Grupo Técnico Defesa do
CNPq, que esta fadado a ocupar uma posi¢do de maior reconhecimento. Aqui estd um dos

desafios que se colocam a ABED.

A partir dos anos 1980 alguns centros e nucleos de pesquisa sobre a tematica
militar surgiram em nossas universidades. Dado que eles se relacionaram muito
estreitamente com o que foi comentado acima, eles funcionaram como propulsores do
que veio posteriormente. A titulo de exemplo, e por que estdo hoje representados neste
encontro, cito o CPDOC - FGV e o Arquivo Ana Lagoa, da UFSCar.

Ai se inscrevem o0s Encontros Nacionais de Estudos Estratégicos, que se
originaram na Secretaria de Estudos Estratégicos da Presidéncia da Republica, sendo
ministro do Almirante Mario César Flores. Eles tiveram uma trajetéria irregular, que
reflete as dificuldades que povoam nosso campo de estudos. Mas vale lembrar que o VII
ENEE ocorrera em Brasilia, sob os auspicios do Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica.

Muito se poderia dizer acerca da insercdo internacional de pesquisadores e
programas, ja que vigora um sistema de redes e de cooperacdo de grande atividade e
qualidade. Mas prefiro restringir-me a dimensdo propriamente nacional das experiéncias
que ora confluem para a ABED, ndo exclusivamente, e verdade, mas com densidade
suficiente para que possamos considerar alguns dos desafios que se colocam no presente

e futuro imediato. Vamos chamar estes desafios de missoes.

Missdes ou objetivos.



Trés missbes se colocam de pronto a todos nés na ABED: a representacdo, a
convivéncia interna e o relacionamento com o d&mbito externo. Outras se colocardo a seu

tempo. Portanto, pensemos sobre o que nos é mais imediato.

A primeira missdo, aquela que da sentido a ABED, é a representacdo dos
associados quanto aos seus interesses cientificos e académicos perante organismos e
agéncias de fomento a pesquisa. Nao se trata de representacdo sindical, mas cultural. A
identidade académica dos pesquisadores e programas de estudos de Defesa, e de temas
associados ou vizinhos, decorrerd em boa medida da visibilidade que a ABED obtiver em

suas atividades.

A segunda missdo é voltada para dentro da instituicdo, dizendo respeito aos
termos de convivéncia, ao dialogo permanente, ao intercambio de areas de conhecimento,
ao apoio as iniciativas inovadoras e aos programas em dificuldades que estardo
representados na ABED pelos pesquisadores a ela associados. Esta perspectiva
democrética e tolerante, a0 mesmo tempo instigante e criativa, evitara que a ABED siga
caminhos dolorosos e pouco eficientes. Vale lembrar a sabedoria juridica, segundo a qual
uma negociacdo (nem sempre boa em seus termos) é melhor do que um conflito sem final
e consequéncias previsiveis. Porque cultivaram o dialogo, houve instituicdes que
superaram dificuldades internas pelo caminho do didlogo. Porque ndo o adotaram, outras

socobraram.

Para a missdo aqui considerada, a ABED podera estimular o desenvolvimento de
pesquisas sobre processos externos ao Brasil, a exemplo de pesquisas ja em andamento.
Ou seja, pesquisas sobre o ambito regional mais proximo (América do Sul, América

Central e Caribe), a Europa, a América do Norte, a Africa, a Asia, etc.

Quanto as relacbes com o Estado, destacam-se as Comissdes de RelacOes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o
Ministério da Defesa, 0 Ministério das RelacGes Exteriores (cujo papel sobre a Defesa
Nacional é muito mais amplo do que podemos imaginar), as diversas instituicdes das
Forcas Armadas, a Justica Militar, etc. Além de facilitar o acesso de pesquisadores, a

ABED podera pleitear oportunidades de estagios e de oferecimento de assessoriais de que



tanto se ressentem algumas destas &reas. Considerando que os temas da Seguranca
Publica chegam cada vez mais ao campo da Defesa Nacional e Estudos Estratégicos,
estes propositos valerdo também para as Assembléias Legislativas, Secretarias de

Seguranca, policias, etc.

O meio ambiente social e politico da Defesa Nacional.

A expressdo “Estudos de Defesa” ndo corresponde a uma area especifica das
ciéncias, sequer das Ciéncias Humanas. Imagino que a ABED podera contribuir para o
didlogo entre estes setores, colocando lado a lado estudantes e pesquisadores
provenientes das grandes ares do conhecimento. Terdo todos a aprender com esta
convivéncia. Mas eu me permito exemplificar com as Humanas, onde atuo. Quanto mais
antropdlogos, historiadores, juristas, sociélogos, politdlogos, etc., se formarem nos temas
de Defesa, quanto mais se dispuserem a trabalhar juntos, maior sera o progresso da

ABED e melhor podera ser o clima para estes temas em nosso pais.

A proposito, sdo 96 trabalhos inscritos sobre temas importantissimos. Creio que
eles constituem uma amostra da enorme potencialidade da ABED, além da pluralidade de

interesses tematicos.

O campo politico da Defesa Nacional relaciona-se com o campo das relacdes
exteriores. Porém, esta relacdo nunca foi exclusiva no Brasil em razdo dos processos de
associacdo de interesses entre grupos politicos e grupos militares. Por iniciativa propria
ou pelas condigOes derivadas das agdes de governo e da capacidade de presséo de grupos
politicos, as Forcas Armadas (leia-se: grupos no interior do Exército) atuaram para apoiar

a governabilidade ou, ao contrario, para combaté-la e torna-la inviavel. O estudo de José



Murilo de Carvalho sobre a forca de desestabilizagdo, promovida por setores militares na

Primeira Republica,® é um exemplo cléssico do que estamos afirmando.

De outro lado, vigorou até o inicio da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
uma relacdo entre tais papéis e a existéncia de ministérios militares. Mas foi a
Constituicdo de 1988 que eliminou a super-poderosa estrutura do Conselho de Seguranca
Nacional, que exercia influéncia decisiva no processo decisério sobre as politicas em

geral, consideradas partes de uma grande Estratégia Nacional.

Somos testemunhas de importantes mudancas no campo da Defesa Nacional, as
quais tém a ver com as relagdes das Forcas Armadas com o governo federal naquilo que
se costuma identificar como direcdo civil. O controle civil sobre as Forgcas Armadas
dever ser permanentemente qualificado. N&o basta existir o controle, ele deve ser
eficiente, eficaz, previdente e altamente capaz. Associando “controle” com “direcéo
civil”, é correto afirmar que eles existem entre nds, porém, de modo precario e com
conseqiiéncias disfuncionais para o preparo militar e para os interesses brasileiros de

longo prazo.
Em todo caso, estou de acordo com Adam Przeworski quando afirma:

“A democracia pode funcionar somente se 0s que tém as armas obedecem aos
que ndo as tém. Portanto, a tarefa central na construgdo das instituices

democraticas duraveis é a imposicao do controle civil sobre os militares”.*

A criacdo do Ministério da Defesa (1999) é simultanea a extingcdo dos ministérios
militares e da criacdo dos comandos militares (Marinha, Exército e Aeronautica).
Formalmente, encerrou-se a fungdo militar vinculada & estabilidade e a governabilidade.
Restou as Forcas Armadas a condicdo de instrumentos de que o Presidente da Republica

dispde para a relacdo com o exterior e para assegurar-se de forca federal em determinadas

¥ José Murilo de Carvalho, “As Forgas Armadas na Primeira Republica: o poder desestabilizador”.
Cadernos DCP, 1, marco de 1974. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais/Departamento
de Ciéncia Politica.

* PRZEWORSKI, Adam. “Presentacion”.In. ACURA, Carlos H. et al. Juicio, castigos y memorias. Derechos
humanos y justicia en la politica argentina. Buenos Aires, Nueva Vision, 1995.



crises (intervencbes nos Estados e Seguranca Publica). O pequeno espago de atuacéo
politica das Forcas Armadas se restringe (além da autonomia autarquica de sua formacéo
profissional) a reagir contra ameacas aos limites da anistia politica, abertura ou ndo dos
arquivos do regime militar (leia-se: informacdes sobre assassinatos, desaparecimentos,
tortura, etc.). Estas questdes tornaram-se mais patentes e agudas por ocasido do
lancamento do livro Direito a Meméria e a Verdade, publicacdo oficial do governo do
presidente Lula. Até mesmo o espaco operacional do controle aéreo estd sendo colocado

em questdo por razGes bastante conhecidas.

Portanto, a primeira grande mudanca é o Ministério da Defesa. N&o tanto pelos
efeitos benéficos que tera produzido (a quem pense o contrario), mas porque destituiu dos
militares a funcdo histérica de opoio aos governos. Na democracia, 0S governos
dependem de apoios politicos, ndo apoios militares. Neste sentido, do ponto de vista
formal, a democracia brasileira inscreve-se nos critérios de Norberto Bobbio e Giuseppe
de Vergottini de subordinagdo militar ao poder civil. Eles sdo até mesmo singelos, mas
distinguem situagdes democraticas e nao-democraticas. Em primeiro lugar, o comando
presidencial é indiscutivel. Foi necessario que a LC 97/99 estabelecesse que somente o
presidente da Republica determinara o emprego das Forcas Armadas para manter a “lei e
a ordem”, pois a Constituicdo era ambigua a respeito. Em segundo lugar, as Forcas
Armadas devem ter isencdo politico-partidaria. Ou seja, elas ndo sdo partidarias nem
contam para 0 jogo entre os partidos. Em terceiro lugar, o ordenamento militar deve
inscrever-se como plenamente legal no ordenamento juridico nacional. Em quarto lugar,
toda acdo militar (guerra ou ordem publica) corresponde a uma decisdo politica, pois,
neste aspecto, as Forcas Armadas influenciam, mas ndo deliberam. Finalmente, as Forcas

Armadas s&0 nacionais, ndo regionais nem estaduais.’

O Ministério da Defesa pode nao ser decisivo no tocante aos critérios de Bobbio.
Ele o serd se contribuir para a estabilidade da democracia e para a adequada promogéo da
Defesa Nacional.

® Verbete “Defesa”. Norberto Bobbio e outros. Dicionario de Politica. 5% ed. Trad. Carmem C. Varrialle e
outros. Pref. Fernando Henrique Cardoso. Brasilia: Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Séo Paulo, 2000, p.315-316.



A exemplo de boa parte, sendo da totalidade, dos paises vizinhos o Congresso
Nacional pouco se da a tematica da Defesa Nacional, embora se destaque por
intervencgdes pontuais positivas. Este é o caso dos recursos para o Programa Calha Norte.
Ja com relacdo a Educacdo militar, as Doutrinas das Forcas Armadas e as condi¢bes
materiais destas instituices, a sua Ciéncia e Tecnologia, o material bélico, etc., o
Congresso atua de modo muito insatisfatério. Afinal, ele reflete a inagcdo do proprio
governo, a inquietacdo da sociedade quanto a Seguranca Publica, além do realismo
segundo o qual o parlamentar deve dedicar-se aos temas que lhe proporcionam a

renovagdo dos mandatos. Porém, Defesa Nacional e For¢as Armadas néo ddo votos.

No entanto, o alheamento do Congresso constitui um problema sério demais para
a democracia. Até porque a mudanga mais acentuada € o emprego militar na Seguranca
Publica. O primeiro passo foi dado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, que,
com base em parecer do AGU, considerou que os militares atuando na Seguranca
Publicam se encontravam na situagdo legal “como se fossem policiais militares”. Em
conseqiiéncia, poderiam desempenhar o policialmente preventivo e o policiamento
repressivo. Ficaram a descoberto num aspecto muito sensivel, pois poderiam ser julgados

pela Justica civil em delito contra a vida.

Se o0 Congresso deve aprovar as agdes externas, como ficar alheio ao emprego
nacional do principal instrumento de for¢a do Estado nacional? Trata-se da fungéo
corriqueira de fiscalizagdo de que o Poder Legislacdo abre mdo ao deixar apenas ao

Executivo as condi¢bes de emprego e prestacdo de contas de tais acdes militares.

O presidente Lula estd aprofundado o envolvimento do Exercito na Seguranca
Publica ao Ihe atribuir as fungbes plenas de policia (inclusive judicial), em zonas de
fronteira, nas condi¢cdes que a Emenda Constitucional 117 (2004) estabeleceu, sem
resolver o aspecto acima indicado sobre julgamento civil de militares. O governo atual
criou a Forca Nacional de Seguranca Publica, que depende dos Estados que fornecem,
temporariamente, policiais militares a esta forca federal. Para superar o caréter

temporario e provisorio, o deputado federal Jorge Bittar (PT-RJ) apresentou a Proposta



de Emenda Constitucional 63/2007 para abrigar a Forga Nacional de Seguranga Publica
no artigo 144 da Constituicdo Federal.

No plano da Defesa Nacional, podera haver consequéncias efetivas da ampliacéo
da participacdo militar na Seguranca Publica. Até porque vigora elevada sensibilidade
social para esta, ndo para a Defesa Nacional. Em encontro promovido ha dias pelo Center
for Hemispheric Strategic Studies em Washington, DC, problemas similares foram
analisados com relagédo a outros paises. Portanto, esta modalidade de emprego da forca
militar esta a constituir uma tendéncia em nossa regido. Sendo assim, a ABED deveria
promover encontros sobre estas mudangas, incluindo a temética das organizagdes

criminosas e seus métodos terroristas que condicionam as mudangas em curso.

Consideracdes finais.

Conto com a paciéncia de vocés para algumas consideracdes finais. A democracia
€ nosso norte, nosso ponto de referéncia, nosso valor universal. Ela ndo limita os temas e
pode beneficiar-se do conhecimento produzido em nosso campo de atuacdo. O povo
brasileiro tem o direito de conhecer sua historia, incluindo os fatos e processos
relacionados com a repressdo ao longo do regime militar e nos dias atuais também,
quando os crimes cometidos por agentes publicos é de uma gravidade gritante do ponto
de vista dos Direitos Humanos e do valor da democracia. Portanto, é indispensavel a
descoberta de arquivos oficiais e oficiosos e dos documentos que eles contém. Esta sera
uma parte da historia, mas o povo brasileiro tem o direito de conhecer o que fizeram,
COMO Se organizaram e que crimes cometeram as organizacgdes revolucionarias que se
levantaram contra o regime militar. Se o reconhecimento da responsabilidade do Estado
(Lei dos Desaparecidos) abriu a possibilidade de recompensa financeira as familias das
vitimas e a Comissdo de Anistia contempla pessoas que foram presas e torturadas, a
democracia brasileira deverd — de modo correspondente — contemplar as familias de

agentes publicos que foram feridos ou mortos em confronto com grupos revolucionarios.



Os primeiros aturam contra o Estado, os segundo a favor do Estado, sendo este uma
ditadura. Hoje, a democracia — sua estabilidade e seu aprofundamento - é o valor Unico
capaz de definir estes passos dificeis e necessarios. Nao vejo justificativa para o fato da
familia Kozel receber apenas a pensdo do soldado Mario Kozel Filho, cuja morte foi
provocada por exploséo de uma bomba quando ele se encontrava, a servico, na guarita de
unidade militar em Sdo Paulo. A democracia brasileira precisa dar mais este passo na

direcao de seu proprio enraizamento e amadurecimento.

As Forcas Armadas atuam no Haiti sob a bandeira da ONU e em conexdo com
forcas de paises vizinhos. Outras missdes ocorrerdo, até porque correspondem ao
interesse da politica externa do Brasil, além de responderem as situagdes humanas
deploraveis. Que venham a luz estudos sobre tais participacdes dos militares brasileiros.
A ABED podera estimula-los de diversas formas. Aqui a contribuicdo dos juristas sera
igualmente relevante, em razdo da preméncia em torno do Direito Internacional

Humanitario.

A situacdo estratégica da regido € altamente desafiadora. Afinal, governos que se
identificam como progressistas dirigem processos tendentes a implantar regimes
autoritarios, que restringem a expressao da pluralidade politica e adotam normas para
mandatos ilimitados de seus presidentes. Ao mesmo tempo, uma franca corrida
armamentista se desenha na area andina, ao passo que as Forcas Armadas brasileiras mal

tém recursos para gastos em treinamento.

Voltando ao nosso Brasil, dirigir a Defesa Nacional de ser e € mais e mais
complexo do que equacionar a crise aérea e gerenciar a crise da Seguranca Publica. H&
propositos de reforma do Ministério da Defesa e de investimentos nas Forcas Armadas.
No entanto, no meu entender, isto pressuporia a ado¢do do Livro de Defesa Nacional
(desejo muito distante) ou, no minimo, a atualizacao da Politica de Defesa Nacional. Vale
perguntar sobre os propdsitos do governo para a Defesa Nacional no plano interno e no

plano internacional. Até agora, vivemos apenas conjecturas.

Perdoem-me a extensdo destas reflexdes. Tratei de alguns dos grandes temas que

se colocam ao nosso esfor¢o de pesquisa e a nossa militancia enquanto profissionais e
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cidaddos. Eles constituem desafios para a democracia brasileira e para todos nos, em
nossas instituicdes e no ambito da Associagéo Brasileira de Estudos de Defesa.

Muito obrigado.
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