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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Rio de Janecire, GB, 27 de julho de 1961,

O Chefe do Estado-Maior das Fércas Armadas, usando da
atribuico que lhe confere o Capitulo TII, namero 14, letra n,
do Regulamento para o Estado-Maior das Forcas Armadas, a
que se refere o Decreto n® 26 607, de 27 de abril de 1949, apro-
va e recomenda a CONCEITUACAQ DE GUERRA INSURRE.-
CIONAL, DI GUERRA REVOLUCIONARIA, DE SUBVER-
SAO (GUERRA SUBVERSIVA), DE ACAO PSICOLOGICA,
DE GUERRA PSICOLOCICA E DE GUERRA FRIA cons.
tante da FA-E-01/61.

a)  General-de-ISxército OSWALDO CORDEIRO DI FARIAS
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas

DISTRIBUICAO:
CSN (como informacio)
KM a
KME
KMAer
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CONCEITUACAO DL

— GUERRA INSURRECIONAL;
~— GUERRA REVOLUCIONARIA;
— SUBVEKSAO (GUERRA SUBVERSIVA):
— ACAQ PSICOLOGICA;
— GUERRA PSICOLGGICA:; F
— GUERRA FRIA

1 — INTRODUCAO

1.1 — A doutrina militar francesa enquadra trés for-
mas basicas de guerra:
— convencional,
— nuclear,

—— subversiva.

Vasta € a literatura militar francesa sdhre a tltima das
trés formas de guerra acima. Sob o péso dos acontecimentos na
ASIA e na AFRICA DO NORTE, os pensadores militares fran-
ceses tiveram necessidade de se embrenharem no conhecimento
desta forma de guerra que, embora possuindo rafzes profun-
das na Histoéria, passara a ostentar uma nova fronde, alimen-
tada pela seiva que lhe foi ministrada, principalmente, por
Karl Max, Lenine ¢ Mao Tse-Tung.

Essa literatura ja constitui uma excelente fonte de estudo
e de consulta, mas se ressente de uma terminologia basica uni-
forme. Isto vem dando margem a divergénecias, algumas vézes
sérias, entre os referidos pensadores, no que respeita ao tra-
tamento do assunto. E estas divergéncias transformam-se em
dificuldades para guem busea haurir seus ensinamentos.

1.2 — A doutrina militar norte-americana engloba, trés
formas bésicas de guerra:
— convencional,
— nuclear,

--- no convencional.




A literatura militar norte-americana proporciona parcos
ensinamentos sobre a forma de guerra chamada «nao conven-
cional», que corresponde ao conjunto das atividades levadas
a efeito na frente interna do inimizo, em proveito de objetivos
militares, econdmicos ou politicos bem selecionados.

1.3 — A doutrina militar russa apresenta duas formas
bhasicas de gucrra:

— . as revolucionarias ou de libertacdo,
- as imperialistas.

A forma revolucionaria fol elaborada, em suss roupagens
atuais, pelos tedricos marxistas-leninistas, o que permite de-
preender seja farta a literatura militar russa s6bre o assunto.
Embora enfeizada em grau restrito de acessibilidade, nela tém
oz pensadores militares franceses sorvido seus conhecimentos.

1.4 — A GRA-BRETANHA ¢ a ARGENTINA seguem,
em grandes linhas, a orientacdo sdhre o assunto consubstan-
ciada no pensamento francés.

15 - No BRASIL, o cstudo sbbre a «Guerra Snbver-
sivas dos francescs, a «Guerra Nio Convencional. dos nor-
te-americanos ou a «Guerra Revolucionarias dos russos acha-
s em franca chulicio. Entretanto, o emaranhado de idéias com
que o assunto sc apresenta na literatura militar mundial vem
ocasionando davidas o controvérsias terminolégicas e doutri-
narias que precisam ser dirimidas e eliminadas, para que pos-
sa ser aleancada a adequada compreensio do problema,

2 — FINALIDADE

A importincia de que o assunto sc reveste e a verificacho
das duvidas e controvérsias existentegs em seu tratamento le-
varam o Dstado-Maior das Forcas Armadas a elaborar a pre-
gente publicacio especial, em que estabelece a conceituacgio ce
(iuerra Insurrecional, Guerra Revolucionaria, Subversio (Guer-
ra Subversiva). Acio Psicologica. Guerra Psicoldgica e Guerra
Toria

Ao formular as aludidas conceituacbes, & base dag idéias-
mestras emitidas pelos tratadistas da matéria, o Estado-Maior
das Fércas Armadas busca propiciar a uniformidade de com-
preensio e de linguagem que o tratamento do assunto na atual
conjuntura esta impondo.

A exata consccuciio desta finalidade aconselha seja evi-
deneiada a origem das idélas que estruturam as conceituactes
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no presente documento recomendadas. B esta é a razio pela
qual o Estado-Malor das Fércas Armadas néle inclui a parte
mais relevante do estudo que sbbre a matéria realizow.

3 — IDEIAS FUNDAMENTAIS

3.1 — DOUTRINARIAS

O amplo estudo da literatura militar mundial, particular-
mente fa francesa, permite selecionar alguns autores, cujas
idéias conduzem a uma linha de raciocinio esclarecido.

Ao serem ésses autores apresentados a seguir, serdo pin-
cados os conceitos por éles cnunciados, que constituem os mar-
cos que tracam a linha de raciocinio adotada para a solugio
do problema.

3.1.1 — CMT BOULNOIE

(«A Guerra Revolucionaria» — Mensario de Cultura Mi-
litar — n° Especial — Nov/Dez 60)

-— Nio fala em Guerra Insurrecional.
-— Refere-se a duas formas de guerra:
— Guerra SUBVERSIVA,

— Guerra REVOLUCIONARIA.

— Adota as defini¢bes dadas s referidas formas de guer-
ra em «um documento cmitido pelo Estado-Maior das Fércas
Armadas Francesas, cm 1958», ¢ que s@io as seguintes:

— GUERRA SUBVERSIVA

«B a conduzida no interior de um territério controlado por
uma autoridade de direito ou de fato, considerada como ini-
miga por uma parte dos habitantes désse territério — auxi-
liados ¢ reforcados, ou niio, por elementos do exterior — com
o objetivo de retirar daquela autoridade o contréle désse ter-
ritéric ou, no minimo, paralisar ai 2 acio da mesmans.

— GUERRA REVOLUCIINARIA

+1 uma doutrina de guerra, claborada por tedricos mar-
xistag-leninistas e explorada por movimentos revoluciondrios
diversos, para se assenhorear do poder, assegurando progres-
sivamente o contrdle figico ¢ psicolégico das populacdes com
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o emprégo de técnicas particulares, apoiando-se em uma ideo-
logia e desenvolvendo-se segundo um processo determinados.

— Cada uma das definigdes acima pode ser assim disse-
cada:

-— GUERRA SUBVERSIVA
— Carater: interno.
-— Partidos:

— uma parte dos habitantes de um territério, auxiliada
e reforcada, ou nfo, por elementos do exterior;

— autoridade, de direito ou de fato, que controla o ter-
ritorio.

— QObjetivo: retirar, das mios dessa autoridade, o con-
trole do territorio ou, pelo menos, paralisar sua agéo.

. _. GUERRA REVOLUCIONARIA
~— Carater: interno.
— Origem: marxista-leninista.
— Partidos:

— movimentos revolucionarios diversos (inclusive nio-
marxista), apoiados em uma ideologia;

— autoridade que detém o poder.

— Objetivo: conquista do poder, assegurando, progres-
sivamente, o contrdle fisico e psicoldgico das populagdes.

— Técnicas: particulares.

— EXEMPLOS DADOS POR BOULNOIE:
-- DE GUERRA SUBVERSIVA:

- a Revolta dos «Camisardss»;

-— a Guerra da Independéncia Americana;
— a Guerra da Vendéa;

—- a Resisténcia Francesa;

- a Guerra do Gen MIHAILOVITCH, da IUGOSLAVIA,

contra o ocupante alemio, visando expulsi-lo e restabelecer
a dinastia sérvia;

— a Revolta dos Mau-Mau (pelo menos no inicio).
— DE GUERRA REVOLUCIONARIA:
"~ — a Revolucio Russa;
— a Guerra da CHINA;
— a Campanha da INDOCHINA;
— a Guerra da ARGELIA.

' 3.1.2 — DOCUMENTACAO DA ESCOLA SUPERIOR
DE GUERRA DE PARIS

— NOTAS DE 1955/56:

Estudam a GUERRA REVOLUCIONARIA sob o titule
geral de GUERRA INSURRECIONAL, abarcando tédas as
guerras pré-comunistas, déste tipo, desde a antigiiidade greco-
romana.

— NOTAS DE 1958:

Passaram a estudar a GUERRA REVOLUCIONARIA sob
o titulo geral de GUERRA SUBVERSIVA, dando a estas duas
formas de guerra as seguintes definigbes (Gen A. Fragoso,
C-55-60, ESG, 1960) :

— GUERRA. SUBVERSIVA:

«E a guerra conduzida no interior de um palis, contra a
autoridade politica instituida (de direito ou de fato), por uma
parcela de seus habitantes (ajudados e reforcados, ou nio, do
exterior), com o objetivo de arrancar daquela autoridade o
contrdle do pais ou, pele menos, paralisar sua agio».

— GUERRA REVOLUCIONARIA:

_«Doutrina. de guerra elaborada pelos tedricos marxistas-
leninistas e praticada por movimentos revolucionarios diver-
sos, que visam & conguista do poder através do controle pro-
gressivo, fisico e psicolégico, das populagdes, com a ajuda de
técnicas particulares, apoiados numa mistica e seguindo um
processus determinados.
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3.1.3 — Cel GABRIEL BONNET

(«Les Guerres Insurrectionelles et Revolutionnairesy -—
Payot — Paris — 19358).

—- Estudando «As Guerras Insurrecionais e Revoluciona-
riag» que a Histéria registra, «desde a antigiiidade até nossos
dias», BONNET afirma:

a) — As GUERRAS INSURRECIONAIS abrangem duas
grandes familias:

— As GUERRAS CIVIS, que visam & autoridade nacio-
nal estabelecida.

— As GUERRAS DE LIBERTACAQO, que se dirigem con-
tra o invasor ou contra um poder estrangeiro estabelecido.

b) — A GUERRA INSURRECIONAL pode, algumas vé-
zes, degenerar em guerra de partisans ou guerrilha.

¢) — A GUERRA REVOLUCIONARIA é a guerra de
partisans associada & guerra psicoldgica (guerra psicolégica +
guerra de partisans).

— As GUERRAS INSURRECIONAIS de BONNET sio,
por dedugdlo, suscetiveis de ser assim dissecadas:

— GUERRA CIVIL: — Carater: interno.
— Partidos:

. uma parte da populacio;

— autoridade que detém o poder.

— Objetivo: depor a autoridade que detém o poder ou,
pelo menos, impor-lhe condicdes.

— GUERRA DE LIBERTACAO:

— QCarater: interno.

— Partidos:

— uma parte da populacao ou toéda ela;

-~ o invasor ou poder estrangeiro estabelecido.

—— Dbjetivo; libertagio.

3.1.4 — CMT JAYME HOGARD

Um dos autores mais férteis no setor da GUERRA RE-
VOLUCIONARIA, declarou em um dos seus trabalhos sObre
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o assunto (Coronel AUGUSTO FRAGOSO, «Introducio ao Es-
tudo da Guerra Revoluciondrias, conferéncia na ESG, ¢cm 1959) :

A GUERRA REVOLUCIONARIA é diferente da GUER-
RA SUBVERSIVA ou INSURRECIONAL.

A GUERRA REVOLUCIONARIA & a guerra da revolu-
¢do, para a conquista do Mundo.

A GUERRA REVOLUCIONARIA tem uma doutrina: a
marxista-leninista.

A GUERRA SUBVERSIVA tem processos empiricoss.

OBSERVACAD: Note-se bem a expressio «GUERRA SUB-
VERSIVA OU INSURRECIONALs>.

3.1.5 — TEN CEL ETIENNE

(«O Exército, a Parada e a Resposta Psicologica» — Re-
vue Militaire d’Information, Jun 60 — Mensario de Cultura
Militar, n® Especial, Mar 61).

Nesgte artigo, o autor intreduz novos dados no tabuleiro
das idéias, estabelecendo uma nova linha de conceituacio, co-
mo se verad a seguir:

a) — Quanto & SUBVERSAQO e¢ & GUERRA SUBVER-
SIVA:

— «A SUBVERSAQ pode ser considerada como uma
transferéncia psicoldgica, de uma populacdo, de um universo
politico dado para um universo politico diferentes.

— «GUERRA SUBVERSIVA — de &mbito local e de
cunho tatico, opde-se, por meios insidiosos ¢ clandestinos, a
opinifio publica dos paises a neutralizar e a conquistar, pro-
curando afasta-la, se possivel voluntiriamente, de seus chefes
e de seu govérno e leva-la a aceitar, desejar ou sujeitar-se a
teses ou atos favoraveis a U.R.8.8.»

— «Para atinglr ésse objetivo (fransferéncia psicolégica),
ela (a subversio) se esforga, num primeiro tempo, no sentido
de abalar as bases fundamentais de uma comunidade e, cm
seguida, de criar aspiractes por uma forma de comunidade to-
talmente diferentes».

— «A realizacio destas aspiracocs podera ser efetuada
seja progressivamente, a longo prazo, por mudancas sucessi-
vas e relativamente sem violéncia, seja, ao contrario, hrutal
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e rapidamente, segundo uma técnica particular, que é a da
GUERRA REVOLUCIONARIA>.

— «A SUBVERSAOs, para ser eficaz, deve realizar duas
condicoes:

— 0 enquadramento coletivo e
-— a manjpulagdo psicolégica.

b) — Quanto & GUERRA REVDLUCIONARIA, o autor
expde:

— ¢A GUERRA REVOLUCIONARIA propde-se a posse
do poder, pela forca, quando o momento for favorivel, em
vista de circunstdncias locais ou do grau de evolucio politica;
uma equipe inteiramente afeicoada aos sovietes, ou suscetivel
de ser forcada a isso, &€ que, em prazo mais ou menos longo,
conduzird o pais considerado a orbita de Moscous.

— «A GUERRA REVOLUCIONARIA é uma forma mo-
derna de guerra que, visando aos mesmos resultados procura-
dos pela guerra clissica, mudou os meios para atingi-los».

«A diferenca fundamental reside no fato de que as ope-
racdes de guerra classica procuram, inicialmente, ocupar o
terreno para controlar seus recursos e sua populagio, ao passo
que as operacies de GUERRA REVOLUCIONARIA propdem-
se a chegar 4 tomada do poder gragas a participagio da po-
pulacio, conquistada fisica ¢ moralmente pela coagiio e por
processos destrutivos ¢ construtivoss.

— «A GUERRA REVOLUCIONARIA é o complemento
normal da GUERRA SUBVERSIVA».

c) — Quanto & GUERRA FRIA:

— «De maneira permanente e no quadro mundial, a GUER-
RA FRIA, de vocacido cstratégica, propde-se a fazer pressio,
espetacularmente, sobre os dirigentes dos diversos paises, com
a finalidade de os levar a tomar decisdes que facilitem as am-
bicdes mundiais dos sovietes. Esta pressdo é de duplo efeito,
pois que objetiva, ao mesmo tempo, agir sbbre a opiniio pi-
blica daqueles paises:.

— «A GUERRA FRIA é uma luta conduzida sem que
tenha havido abertura de hostilidades entre as férgas arma-
das regulares de poténcias adversariass.

— ¢Mas é necessario constatar que existem, no Mundo,
duas grandes correntes que se opdem, em vista de suas con-

< B =

cepeBes fundamentalmente contraditérias com relagio ao ho-
mem e & sociedade. Dai resulta um estado de tensdo latente
que se transforma em germe permanente de agressdo; e o de-
tentor de uma das concepcdes aspira explorar os choques dai
advindos, tendo em vista a conquista do Mundo».

— «Este propésito é um dos principios fundamentais da
politica soviética, que se propde impor-se nio pela forca, mas
pela acio psicolégica. Esta agio é procurada por todos os
meios capazes de conduzir & coagio ou de permitir a doutri-
nacgios.

3.1.6 — CAP ANDRE SOUYRIS

(«A Acido Psicologica nas Forcas Armadas — Revue Mi-
litaire d'Information, Out 58 — Mensario de Cultura Militar,
N Especial, Mar 61).

Toste autor, cujas idéias tém muitos pontos de contato com
ag do Ten Cel ETIENNE, expbe neste artigo:

a) — Quanto 4 GUERRA REVOLUCIONARIA:

— «A GUERRA REVOLUCIONARIA ameaca o Mundo
Ocidental».

— ¢A GUERRA REVOLUCIONARIA ¢é permanente, o
que torna dificil, no Mundo atual, distinguir o estado de paz
do de guerra. Estamos permanentemente em guerra, o que
explica, de certa forma, os desgastes que o Mundo Ocidental
sofre permanentementes.

— «A GUERRA REVOLUCIONARIA ¢ total, porque é
permanente e afeta populagbes civis inteiras; é a propria po-
pulacio que representa o motivo ¢ o terreno da vardadeira
luta».

b) — Quanto 2 Ac¢fo Psicolégica e & Guerra Psicologica:

— <«Face & GUERRA REVOLUCIONARIA, a ACAO Pg3I-
COLOGICA faz parte integrante da Defesa Nacionals.

— «As formulas de aplicacdo de ACAO PSICOLOGICA
comportam o acionamento de um certo nimero de meios e
processos técnicos modernos de aclo coletiva: imprensa, radio,
cinema e processos que se inspiram, simultdneamente, em mé-
todos de pedagogia ativa e métodos de Relagbes Humanas.
Sua principal caracteristica é a de apelar para a participacio
e a colaboracio do individuo ao qual elas se dirigem, de expli-
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3.1.7 — CMG EVANDRO B. BELCHIOR, Ten Cel PLI-
NIO DA C. DE BARROS E AZEVEDO e Ten
Cel Av FRANCISCO BACHA — «A GUERRA
PSICOLOGICA» -~ Conferéncia realizada na
ESG, em 1960.

a) — «A GUERRA PSICOLOGICA, cm sentido geral,
pode ser caracterizada como a aplicagio de partes da ciéncia
chamada Psicologia &4 conduta da guerra e, em sentide parti-
cular, compreende o uso da propaganda comntra o inimigo, utili-
zando-a de tal maneira que possa complementar as operacdes
militares». (Os grifos sio do EMFA).

b) — «A experiéncia demonstrou, de maneira concluden-
te, gue a GUERRA PSICOLOGICA é uma arma de grande efi-
cacia para dim'nuir as perdas em vida ¢ em bens materiais.
Nio substitui a batalha, mas é um mejo de combate sup’emen-
tar (o grifo é do EMFA) que pode facilitar e explorar os su-
cessos obtides no campo de batalhas.

¢) — o Dr. PAULO LINEBARGER, uma das maiores
autoridades no estudo da GUERRA PSICOLOGICA e que exer-
ceu as fungdes de Chefe do Servigo de Guerra. Psicologica no
SW do Pacifico, def'ne a GUERRA PSICOLOGICA como sen-
do «A SUPLEMENTACAC DAS PROPRIAS OPERACOES PI-
LO USO DA PROPAGANDA».

d) — Diz o Maj A. DURIEUX, do Exército Belga:

«Na realidade, tddas as guerras, militares, econéomicas ou
politicas, sio GUERRAS PSICOLOGICAS e sio travadas de
uma ou outra forma. O objetivo da GUERRA PSICOLOGICA
& destruir a vontade de resistir das forgas armadas e da popu-
lagho in‘miga. Sendo a veontade de resistir um cstado de espi-
rito, a missio da GUERRA PSICOLOGICA deve ser modifi-
car éste estado de espirito do inimigo, a f'm de leva-lo a aban-

donar sua determ:nacdo de luta e a reconhecer a derrota como
inevitavel».

e) — O Cel AVEDON, do IExército dos E.U.A., escreveu:
«A GUERRA PSICOLOGICA — a «4* Arma» — & uma guer-
ra para a conquista do espirito humano. Em face do imutavel
da evolucio das coisas, talvez nfo seja estranho supor que,
atuando em conjunto com as trés outras fércas combatentes
tradicionais, a «4* Armas a GUERRA PSICOLOGICA -
pode estar ensinando o Mundo a lutar algum dia sem a destrui-
cio de vidas». (Os grifos sdo do EMIFA).

f) — O Maj CASSEL, da Aviacido dos E.U.A ., assim se
expressa: «A GUERRA PSICOLOGICA ¢ a aplicacio da cién-
cia psicoldgica na conduta da guerra, em coordenaciio com as
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operacoes titicas e estratégicas e dirigida primordialmente no
sentido da vitéria no campe de batalha. £ o emprégo de idéias
e atitudes contra o inimigo, em substituicio as armas fisicas.
Visa a reduzir a vontade e a capacidade de acio e de combate
do inimigo, pela criacfo de novas atitudes e destruicio de seu
moral», (Os grifos sio do EMFA).

3.1.8 — GEORGE A. KELLY

{«Guerra Revolucioniria e Acio Psicologicay — Military
Review — Ed. brasileira — Qut 60).

Ao tratar das «ARMAS PSICOLOGICASs, diz o autor:

«No que tange aos aspectos psicolégicos da guerra mo-
derna, os teéricos militares franceses dividem o campo de acio
em duas componentes, que rotulam respectivamente la guerre
psychologique e I'action psychologique. Normalmente os dois
térmos conteriam a dicotomia de «propaganda» oposta i «in-
formacfio», mas é bem evidente que éles se tornaram confusos
e que a propaganda tem precedéneia nos dois casos. La guerre
psychologique compreende os elementos de propaganda, revi-
de psicoldgico e demonstracio especificamente dirigidos as fér-
cas do adversirio e destinados a solapar sua decisio de resis-
tir (os grifos, neste trecho, sdo do EMFA). Neste sentido, cor-
responde, em linhas gerais, aquilo que o exército dos E.U.A.
chama de operagbes «tdticass ou de operacdes «estratégicass
em sua doutrina de psywar.

L’action psychologique, doutra parte, abrange o3 csfor-
¢os que contribuem tanto para o moral e a lealdade das popu-
Iagbes indigenas, guanto a disposicio combativa das proprias
«fdreas da ordem» (os grifos sio do EMFA). Isto faz lembrar
uma mistura, em térmos militares americanos, da informagio
e educacio da tropa com o que se chama, em psywar, «opera-
coes de consolidagiion.

3.2 — LEXICOLOGICAS

3.2.1 — Para chegar a exata compreensio do sentido dos
vocidbulos INSURREICAO, SUBVERSAQ e REVOLUCAOQ, fo-
ram consultados os dicionarios abaixo:

(1) — NOVO DICIONARIO DA LINGUA PORTUGULR-
SA — CANDIDO FIGUEIREDO — 9 Edigio —
2 Vol.

(2) — LELLO UNIVERSAL — 4 volumes

(3) — ENCYCLOPEDIA E DICIONARIO INTERNACIO-
NAL — W. M. JACKSON, INC. -— EDITORES
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(4) — DICIONARIO ENCICLOPEDICO BRASILEIRO
ALVARO MAGALHAES — Ed. GLORO

(5) — DICIONARIO PRATICO DA LINGUA NACIO-
NAL — J. MESQUITA DE CARVALHO — Ed.
GLOBO

3.2.2 — Segundo os dicionarios acima, os trés vocabulos
em questio significam:

INSURREICAQ:

(1) — Ato de insurgir-se; rebelido.

(2) — Ato de insurgir-se; rchelido; sublevacio.

(3) — Acfio de se insurgir contra o poder estabelecido.

Rebelido, sublevagiio, revolta; levantamento; pro-
nunciamento; bernarda.

4) — ...

(5) — Ato de insurgir; rebelifio; revolta contra o poder
estabelecido; reagio vigorosa.

SUBVERSAQ:

1) — A_to ou cfeito de subverter. Revolta, insubordina-
cio.
SUBVERTER: Revolver, voltar de haixo para ci-
ma. Destruir. Submergir. Perverter. Arruinar. Re-
volucionar, pér em estado de desordem.

{2) — Ato ou efeito de subverter. Ato ou efeito de des-

truir, de perturbar. Revolta, insubordinacio.

(3) — Acho ou efeito de subverter. Ac¢do ou efeito de se-
duzir, de encaminhar alguém para maus fins; per-
versido moral. Agio ou efeito de destruir, de per-
turbar completamente. Rebeldia contra a lei, con-
tra a autoridade estabelecida; revolta contra os
principios estabelecidos.

(4} — Cognato do verbo subverter: destruir (o que esta
assente). Derrubar. Arruinar. Confundir, pertur-
bar. Desorganizar. Perverter. Afundar, submergir,
fazer sogobrar.

(5) — Ato ou efeito de subverter. Revolta,insubordina-
¢éo; ato ou efeito de destruir, de perturbar.
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REVOLUCAD:

(1} —~ Transformagio violenta, e mais ou menos rapida,
da situagfio pelitica ou social de um Hstado ou de
um pafs.

(2) — Levantamento ou insurreicio politica, de grands
importancia e gravidade tendente a modificar, a
transformar a Constituicio de um Estado, as suas
institui¢des, etc.

(3} — Acio ou cfeito de revolucionar-se; revolta, guble-
vacio. (Diz-se particularmente do levantamento ou
insurrei¢do politica mais memoravel que se d4 num
pais e que estabelece uma ordem de coisas duri-
vel e relativamente benéfica: a Revolucio Fran-
cesa). Mudanca na constituicio de um Estado ou
na opinido pliblica de um pais ou Estado: trans-
formacgio de suas instituicdes; alteracio ou mu-
danga violenta na politica de um pais ou naciona-
lidade.

(4) — Reforma, transformacio, mudan¢a completa., Re-
volta, sublevacio.

SOCIOLOGIA: Movimento social que, partindo da
reprovagio ou repudic a uma situacdo ou sistema
existente, provoca seu desaparecimento, substitu-
indo o que havia por um estado névo, seja um
estade de espirito ou de coisas.

3) — ...

4 —— CONCLUSOLS BASICAS
4.1 — GUERRA INSURRECIONAL

a) — As GUERRAS INSURRECIONAIS de BONNET
identificam-se com a GUERRA SUBVERSIVA do Estado-Mai-
or das Férgas Armadas Francesas, cuja definicio confere, res-
salvadas as diferencas atribuiveis & traducéio, com a constan-
te das Notas de 1958, da Fscola Superior de Guerra de Paris.

b) — Examinados que gejam a luz dos ensinamentos de
BONNET, os exemplos de GUERRA SUBVERSIVA forneei-
dos por BOULNOIE (inclusive o do Gen MIHAILOVITCH)
confirmam esta assertiva. Poder-se-ia ajuntar muitos outros
brasileiros:

— as guerras contra os holandeses;

as guerras da Independéncia;

— a8 diversas convulsdes intestinas designadas pelo térs
mo geral e antigo de «revolucio», como:

— a Revolugdo Farroupilha;

— a Revolugdo Republicana;

— a Revolugio de 1893;

— a Revolugio de 1924 (Coluna Miguel Couto-Prestes):
— a Revolugo de 1930;

— a Revolucio Constitucionalista.

c) — Alids, J. HOGARD, ao diferencar a GUERRA RE-
VOLUCIONARIA da Guerra Subversiva, designa esta de
«GUERRA SUBVERSIVA QU INSURRECIONALS».

d) — Segundo os dicionirios consultados, INSURREI-
CAO significa:

Ato de insurgir-se (contra o poder estabelecido) ; rebelido,
sublevagio, revolta; levantamento; pronunciamento; bernar-
da; reacdo vigorosa.

Posto éste sentido em confronto com o de SUBVERSAQ,
verifica-se que, embora existam pontos de contato semintico
entre os dois vocdbulos, o déste oferece uma constante de di-
ferenciaciio apolada nas diversas acepcdes do verbo SUBVER-
TER.

¢) — Em face da dissecaciio a que fol submetida a de-
finicio de GUERRA SUBVERSIVA do Estado-Maior das Fér-
¢as Armadas Francesas, sustentada pela ESG de PARIS e por
BOULNOIE, conclui-se que, em portugués, a designacio de 1N-
SURRECIONAL torna-se muito mais adequada a esta forma
de guerra. Além disto, convém reservar uma designa¢io ne-
cessiriamente expressiva para o conjunto de acdes, jogadas
de uns tempos a esta parte no palco da guerra moderna, que
buscam a «conquista fisica e espiritual das populacdes» visa-
dasg, pela destrui¢io das bases fundamentais da comunidade e
construcio paralela de bases diametralmente opostas.

4.2 — SUBVERSAO (GUERRA SUBVERSIVA)

a) — SUBVERSAQ, de acdrdo com os dicionirios com-
pulsados é:

Ato ou cfeito de subverter. Ato ou efeito de destruir, de
perturbar (completamente). Acdo ou efeito de seduzir, de en-
caminhar alguém para maus fins; perversio moral. Revolta
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(contra os principios estabelecidos). Rebeldia (contra a lei,
contra a autoridade estabelecida). Insubordinagio.

SUBVERTER significa:

Revolver, voltar de baixo para cima. Destruir. Submergir,
afundar, fazer socobrar. Perverter. Arruinar. Revolucionar,
por em estado de desordem. Confundir, perturbar. Desorga-
nizar.

b) — Na doutrina revolucionaria marxista, a SUBVER-
SAOQ procura, num primeiro tempo, subverter (isto é, destruir,
perturbar, desorganizar, submergir, etc) as bases fundamen-
tais de uma comunidade e, em seguida, fazer com que o efeito
desta destruiciio se transforme na aspiracdo por uma forma
de comunidade totalmente diferente. Trata-se, em tltima ana-
lise, do fendmeno que o Ten Cel ETIENNE define como «trans-
feréncia psicoldgica de um universo politico dado para um uni-
verso politico diferentes.

¢) — Consoante a técnica particular do processo revolu-
cionirio, o objetivo da SUBVERSAOQ, englobando seus dois es-
tagios (enquadramento coletivo e manipulagdo psicologica),
é a submissfio total (fisica e espiritual) das massas, cuja con-
secugdo é buscada de maneira lenta, progressiva, insidiosa e,
pelo menos inicialmente, clandestina e sem violéncia.

d) — Assim sendo, a SUBVERSAQ identifica-se com as
1* e 2* Fases do periodo pré-revolucionario e podemos dizer,
mesmo, que nelas tem lugar. Se a conquista do poder e a ra-
dical transformacio social e politica houverem sido alcancadas
ao término déste periodo, verificar-se-4 uma luta em principio
sem violéncia e sem sangue. No caso contrario — ou porque
o periodo pré-revoluciondrio nfo fol coroado de éxito total,
ou porque foi julgado necessario e oportuno acelerar a con-
quista do objetivo final, passar-se-4 para o periodo revolucio-
nirio propriamente dito, de luta aberta e de violéncia em
escala crescente.

e¢) — As idéias doutrinarias acima expostas ajustam.se
4 Interpretacio lexicologica que as antecedeu. Aquela luta, em
principio sem violéncia e sem sangue, que precede 4 do perio-
do propriamente revolucionario, constitui o quadro e o escopo
da SUBVERSAQ, ou meclhor, de uma nova forma de agio de
cariter predominantemente psicolégico, 2 que alguns autores
chamam de GUERRA SUBVERSIVA.
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4.3 — GUERRA REVOLUCIONARIA

a) — De conformidade com os dicionarios compulsados,
REVOLUCAO, no sentide de mov.mento viclento ue massa,
quer dizer:

Transformacio violenta, e mais ou menos rapida, da si-
tuagio politica e social de um Estado ou de um pais. Levanta-
mento ou insurreicio politica de grande importancia e gravi-
dade tendente a modificar, a transformar a Constituicao de
um Estado, as suas instituices, ete. Mudanca na constituigio
de um Estado ou na opinido piblica de um pais ou Estado;
transformacio de suas instituicGes, alteragdo ou mudanca vio-
lenta na politica de um pais ou nacionalidade. Reforma, trans-
formacdo, mudanca completa.

Observe-se neste conjunto de acepgdes a constante de mu-
dancga, de tramsiormacgdo, de alteragho de substituicio ¢, so-
bretudo, de violénecia que encerram.

b) — A significacio déste vocabulo enquadra-se com jus-
teza & doutrina de guerra «elaborada pelos tedricos marxistas-
len'n'stas» constantes da defn‘cio de GUERRA REVOLUCIO-
NARIA do Estado-Maior das Forgas Armadas Francesas, cujo
objetivo final é a conquista do poder e a transfoimagfo raui-
cal e violenta da situagdo politica e social dos Estados ou pai-
ses visados.

¢) — A GUERRA REVOLUCIONARIA ¢, ro's, a moder-
na forma de guerra que, na atual conjuntura, estd sendo im-
posta aos paises do bloco ocidental. Ela completa a «tomada
de posse das pessoas fisicas e a conquista dos espiritos» e, as-
sim apolada na populagio subvertida, trata de substituir as
autoridades, pela forga, ¢ implantar uma nova ordem social
e politica antagodnica & anteriormente cxistente.

Em seu todo, conscqilentemente, cla abrange dois periodos
distintos:

—- o pré-revolucionario, ou de subversiio, em que busca,
mediante a aplicacio de meios predominantemente psicolégi-
cos, a conquista fisica e espiritual da populagio visada;

— o revolucionirio propriamente dito, ou de operacdes,
no qual o objetivo é a conquista total do poder, com a pa.rtl-
cipagio ativa da populaco subvertida, através da aplicaciio da
violéncia em escala crescente.

d) — A interpretacio lexicoldgica do vocabulo REVOLU-
CAQ; a adequacfo, como foi visto anteriormente, do nome de
GUERRA INSURRECIONAL dado aos movimentos intestinos
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graves, de cariter interno e sem interferéncia de uma ideolo-
gia extremista; a propriedade da designacio de GUERRA RE-
VOLUCIONARIA ao processo revoluciondrio examinado no
presente subpardgrafo; e, ainda mais, o consenso praticamen-
te uninime dos tratadistas da matéria, no que respeita a esta
denominacdo, constituem os fatdres fundamentais em que o
Estado-Maior das Forcas Armadas se apéia para atribuir a
esta forma de guerra o nome de GUERRA REVOLUCIONA-
RIA.

4.4 — ACAO PSICOLOGICA E GUERRA PSICOLOGICA

a) — HA que aceitar a incontrastavel interferéncia da
Psicologia no quadro da guerra moderna. E isto se impGe, por-
que:

— «Vivemos no seio de uma civilizagdo técnica, domina-
da por elementos materiais, mas, na qual, em contraposigdo,
é preciso mais do que nunca levar em conta o HOMEMo>;

— «ge até nossos dias a guerra era essencialmente um
meio de coaco fisica, ja agora ela se tornou um meio de coa-
cio psicologicas;

— <«a evolugdo do Mundo contemporéneo levou a confe-
rir um papel primordial as massas e a dar aos dirigentes o
imenso poder de atuacio representado pelas técnicas moder-
nas de conducido dos homens, que invadem todos os dominios
gociais e politicoss.

b) — Seja qual for a forma basica de guerra, sempre
haverd homens combatendo outros homens e, consegiientemen-
te, nela a aplicagdo de acdes psicologicas estard sempre pre-
sente. Este é o quadro amplo da intervencio da Psicologia nos
dominios da guerra, que se pode fazer sentir antes, durante e
depois das operac¢des militares. Por isto mesmo, muites auto-
res dio a éste quadro amplo, geral, a denom!nacio de GUER-
RA PSICOLOGICA.

¢) — Reina a confusido entre esta GUERRA PSICOLO-
GICA de sentido geral e a GUERRA PSICOLOGICA de sen-
tido particular, mais restrito, que compreende o uso da propa-
ganda contra o inimigo, de tal forma empregada que possa
complementar as operagGes militares.

A GUERRA PSICOLOGICA de sentido geral transfor-
mou-se na «4* Arma», que faculta a conquista do espirito hu-
mano. Il bem de ver que a palavra «ARMA» tem aqui a acep-
cio de «FORCA3, isto é: Terrestre, Naval, Aérea e PSICOLOG-
GICA.
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Isto posto, para evitar confusio com a GUERRA PSICO-
LOGICA de Amhto mais restrito (a que objetiva minar o mo-
ral das populagdes e das tropas in'migas) faz-se convenicnte
denominar a GUERRA PSICOLOGICA de sentido geral, ou
«4 ARMA>», de FORCA PSICOLOGICA, a exemplo da desig-
nacdo dada as demais Forcas, segundo o meio em que atuam.
A denominacio de GUERRA PSICOLOGICA ficari, ass'm,
adstrita apenas aquele tipo de Guerra Psicologica de sentido
restrito.

d) — E necessario estabelecer, entfo, a diferenca entre
ACAO PSICOLOGICA e GUERRA PSICOLOGICA, de vez gue
constituem dois aspectos distintos de emprégo da FORCA P3I-
COLOGICA.

A ACAO PSICOLOGICA (expressdo substantiva em que
a palavra «ACAO» entra com a seméintica que lhe é conferida
na expressio, por exemplo, «ACAQO CATOLICA», da Igreja
Catclica) co.responde ao emprégo da FORCA PSICOLOGICA
no sentido:

— da populacdo amiga em geral, com a fnalidade de for-
talecer sua consciéncia politica, de impedir que esqueca os va-
lores morais que estruturam a sociedade em que vive, de lhe
fornecer meios eficientes de autodefesa individual e coletiva,
face & ofensiva da Subversfo ou da Guerra Psicolégica que
sobre ela se desencadear;

— das tropas amigas, objetivando fortalecer seu moral
e tornad-las invulnerdveis & ofensiva da Guerra Psicologica le-
vada a efeito pelo in‘migo. Trata-se, em sintese, da ACAO PSI-
COLOGICA DEFENSIVA de que fala SOUYRIS.

A GUERRA PSICOLOGICA é a ACAQO PSICOLOGICA
OFENSIVA a que o autor aludido se refere, isto é, aquela em
que a FORCA PSICOLOGICA atua no sentido do in‘migo (po-
pulagdo em geral e fércas armadas), como complemento a agio
das demais FORCAS, tendo em vista minar seu moral, enfra-
quecer sua vontade de lutar através da inoculacdo do desdni-
mo ¢ do desespéro, obter o desequilibrio espiritual de seus li-
deres civis e militares, destruir, neutralizar ou reduzir sua ca-
pacidadc combativa, de tal forma que a vitéria possa ser al-
cangada pelo menor custo possivel.

Verifica-se, assim, que a FORCA PSICOLOGICA atua em
época de paz nominal ou real (muitos autores consideram que
estamos vivendo uma época de paz apenas nomnal) por meio
da ACAQ PSICOLOGICA, para criar uma barreira aos efeitos
da SUBVERSAQC (GUERRA SUBVERSIVA) e reconquistar
os objetivos porventura perdidos; ¢m época de guerra decla-
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rada, ou de vias de fato, ela atua, também por intermédio da
ACAO PSICOLOGICA, para obter os mesmos resultados, mas,
agora, face s acometidas da GUERRA PSICOLOGICA.

¥ 4.5 — GUERRA FRIA

a) — Os autores que abordam a questdo da Guerra Fria
— dentre os quais, dada a coincidéncia de idéias, foi selecio-
nado apenas o Ten Cel ETIENNE — sio unanimes em confe-
rir a éste aspecto do conflito permanente que se desenvolve
entre o Oriente e o Ocidente as seguintes caracteristicas:

— Ambito: mundial.
— Agentes: poténcias lideres dos blocos antagonicos.

— Meios utilizados: os mais diversos, inclusive a luta ar-
mada de cardter limitado, menos a abertura das hostilidades
entre as forgas armadas das poténcias lideres.

-— Finalidade: exercer pressio de duplo efeito — sbbre
os dirigentes do bloco antagdnico e sdbre as respectivas po-
pulagoes.

— Vocacio: estratégica.

b) — A «vocacdo estratégica» a que os autores aludem
precisa ser bem entendida, por isso que, segundo parece, é
aquela que se situa nos dominios da Estratégia Geral, defi-
nida por EDWARD EARLI como sendo: <Arte de aplicar os
recursos de uma Coligacio de Nacdes, inclusive suas forcas
armadas, com a finalidade de promover, efetivamente, a con-
secucio de seus interésses vitais, assegurando-os contra quais-
quer inimigos reais, potenciais ou simplesmente presumiveiss.

¢) — A «aplicacio do recursos de uma Coligacio de Na-
¢Ges» pode revestir-se das mais diversas formas, de vez que
todos os meios capazes de exercer aquela pressio de duplo efei-
to sio validos nesta cspécie de luta.

d) — A pressio, no sentido de facilitar a «consecucio dos
interésses vitaiss em jogo, compreende acdes e reacOes levadas
a efeito, direta ou indiretamente, pelas poténcias lideres das
coligacdes antagdnicas, as guais, embora executadas sob o de-
nom‘nador comum do fator psicologico, podem comportar a
irrupgio de um «ponto quente», com o carater de agdo militar
local ou guerra limitada.

e) — Em qualquer caso — e isto precisa ser acentuado
como caracteristica preponderante — na GUERRA FRIA as
forcas armadas principais nideo chegam a entrar em choque,
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em luta aberta, ji que todos os meios sfio validos, salvo o da
abertura das hostilidades numa guerra declarada entre as co-
ligagBes antagdnicas.

5 — CONCEITUACOES RECOMENDADAS

Baseado nas conclusdes acima, o Estado-Maior das For-
gas Armadas recomenda as conceituagdes gue se seguem:

5.1 — GUERRA INSURRECIONAL

¥ a guerra interna que obedece a processos geralmente
empiricos, em que uma parte da populacio — auxiliada e re-
forcada, ou nio, do exterior, mas scm estar apoiada em uma
ideologia — empenha-se contra a autoridade (de direito ou
de fato) que detém o poder, com o objetivo de a depor ou, pe-
lo menos, forca-la a aceitar as condigbes que lhe forem im-
postas.

5.2 — GUERRA REVOLUCIONARIA

¥ a guerra interna, de concepcido marxista-leninista e de
possivel adogiio por mov mentos revolucionarios diversos que
— apoiados em uma ideologia, est'mulados e, até mesmo, auxi-
liados do exterior — visam & conquista do poder através do
contrdle progressivo, fisico e espiritual, da populacio sdbre
que é desencadeada, desenvolvendo-se segundo um processo de-
terminado, com a ajuda de técnicas particulares e da parcela
da populacao assim subvertida.

5.3 — SUBVERSAO (GUERRA SUBVERSIVA) (%)

E o conjunto de agdes, de &mbito local, de cunho tatico e
de carater predomnantemente psicolégico, que buscam -— de
maneira lenta, progressiva, insidiosa e, pelo menog inicialmen-
te, clandestina ¢ sem violéncia — a conquista fisica e espiri-
tual da ropulacio sdbre a qual sfo desencadeadas, através da
destruiciio das bases fundamcntais da comunidade que integra,
da decadéneia e da perda da consciéneia moral, da falta de fé
em seus dirigentes e do desprézo as instituicdes vigentes, le-
vando-a a aspirar uma forma de comunidade totalmente dife-
rente, pela qual se dispde ao sacrificio.

5.4 — ACAO PSICOLOGICA
E o conjunto de acdes, de ambito local, de cunho tatico,
de tipo defensivo e de carater predominantemente psicologico,

E‘) C‘(—);;spondc ao estdg o pré-revolucionario da Guerra Revoluciondrla, a que
alguns tratadistas conferem a designacio de GUERRA SUBVERSIVA.
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desenvolvidas nos diversos campos da esfera governamental,
tendo em vista: de um lado, enrijecer a formagfo moral e ci-
vica da populaciio, fortalecer sua consciéncia politica, agluti-
na-la aos seus dirigentes e &s suas instituicdes, fornecer-lho
meios eficientes de autodefesa individual e coletiva face & ofen-
siva da Subversdo ou da Guerra Psicologica gue sbbre ela se
desencadear; de outro, robustecer o moral das tropas amigas,
tornando-as invulneriveis aos efeitos da Guerra Psicoldgica.

5.5 — GUERRA PSICOLOGICA

F o conjunto de acdes, de Ambito local ou geral, de cunho
tatico ou estratégico, de tipo ofensivo e de carater predomi
nantemente psicoldgico, que complementam as operagoes mi-
litares, objetivando: de um lado, minar o moral da populagao
inimiga, enfraguecer sua ventade de lutar, pela inoculagio do
desanimo e do desespéro, obter o desequilibrio espiritual de
seus lideres civis e miliatres e incutir, naquela ¢ nestes, a ideia
de derrota honrosa como a melhor solucio; de outro, destruir,
neutralizar ou, pelo menos, reduzir a determinacio e a capa-
cidade combativa das tropas inimigas, de tal forma que a vi-
{6ria venha a ser aleancada pelo menor custo possivel.

<y 9.6 — GUERRA FRIA

£ o conjunto de ages e reagbes que se situam no ambito
mundial e nos dominios da Estratégia Geral, levadas a efeito,
direla ou indiretamente, pelas poténcias lideres de coligagles
de nacbes antagdnicas, cujas relagdes sfio mantidas em perma-
nente estado de tensio, mediante a utilizacio, & base do fator
psicoldgico, dos majs diversos meios, inclusive o apoio, vclado
ou nio, a focos isolados de luta armada, com a finalidade de
exercer pressio sobre os dirigentes da coligagiio antagdnica,
no sentido de que adotem decisbes que facilitem a consecucio
dos interésses vitais em vista, bem como sdbre a opinifo pu-
blica respectiva, tendo em vista a criacfio, em seu seio, de um
ambiente psicolégico favoravel & concretizagdo désses interés-
ses, tudo sem a abertura das hostilidades entre as forgas ar-
madas principais.
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